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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA
1.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

Según información suministrada por el Consejo Directivo la Contraloría Distrital no realizaba visita fiscal en cualquiera de las modalidades de auditorias correspondientes desde el año de 1997.

De conformidad con lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias No. 052 del 8 de Noviembre de 2001 y No. 003 del 1 de Febrero de 2002 la Institución radico mediante Certificado No. 1743 el 28 de Julio de 2005 la Información Semestral de la vigencia Enero-Junio de 2005.

De conformidad con lo establecido en la resolución Reglamentaria No. 023 del 17 de Junio de 2005 la institución radicó mediante Certificado No. 1082 y 1084 del 9 de Noviembre de 2005 la información correspondiente a las vigencias 2003 y 2004.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la Contraloría Distrital hasta la fecha no se ha pronunciado fiscalmente mediante requerimientos y/o fenecimientos respectivos, la Institución Educativa Distrital “Brasilia-Bosa” no ha suscrito a la fecha con el Ente fiscalizador ningún Plan de Mejoramiento para su seguimiento respectivo.

1.2 EVALUACION DE LA GESTION DEL CONSEJO DIRECTIVO. 


El Consejo Directivo adoptó mediante Acuerdo Manual de Procedimientos de Control Interno, compras, contratación,  manejo de inventarios pero éstos no están   actualizados, implementados y mejorados lo cual contraviene lo dispuesto en el literal b) artículo 4° de la Ley 87 de 1993 toda vez que aun no se encuentran definidas las políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos. La falta de aplicación de la norma señalada relacionada con el Sistema de Control Interno, ocasiona inefectividad en el trabajo.

Tal situación se opone a lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 87/93, que establece “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación adoptados por una Entidad,…”, y en el literal g artículo 2°) de la misma Ley que estipula el “Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación  y evaluación”.

Sin embargo, se verificó que la Institución mediante el Acuerdo No.  04  del 16 de Noviembre de 2005, emanado del Consejo Directivo, adoptó el Manual de Control Interno por áreas de la Institución Educativa Distrital “Brasilia-Bosa”.

El Proyecto Educativo Institucional P.E.I. “Hacia la Excelencia Humana y Laboral” (aprobado en 1999) no ha sido actualizado de acuerdo a lo establecido en las resoluciones de unificación de los Fondos.

De no ser considerados estos aspectos oportunamente, la gestión de la administración no puede dar cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad, generando negligencia en la implementación de los mecanismos señalados en la norma y en consecuencia debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento.

1.2.1 Deficiencias de control interno en las actas del Consejo Directivo.
Las actas elaboradas para consignar las deliberaciones y decisiones del Consejo Directivo, presentan serias deficiencias de Control Interno. El cumplimiento inadecuado del reglamento de funcionamiento interno dispuesto en la ley 115 del 8 de febrero en su artículo 144, Inciso ñ) y el Decreto No. 1860 de Agosto 3 de 1994 en su artículo 23, inciso p), permite que las actas presenten las siguientes observaciones de Control Interno:
-No se consigna en las actas las causas de inasistencia, justificación y/o excusas de los directivos ausentes.
-Existen actas sin firma de los integrantes. 
-Existen acuerdos firmados y presuntamente aprobados de temas no tratados en ninguna de las sesiones del Consejo directivo. 
-No se adopta para todas las sesiones un orden del día que sea desarrollado en su totalidad.
-Se presenta reiterada inasistencia a las sesiones de los delegados de los padres, exalumnos y sector productivo lo que se traduce en que generalmente sesionan 5 consejeros.
-No se consigna en todas las Actas las decisiones relevantes tomadas por el órgano de dirección.
-No se anexan a las actas los documentos de los temas analizados, debatidos y aprobados en las sesiones, lo cual es indispensable para un adecuado seguimiento a su verdadera gestión.
-Aparte de las actas, no se evidenció la existencia de información histórica de la gestión del Consejo Directivo, la cual es importante consolidar y preservar.
-En todos los casos no se encuentra evidencia en las actas, de los nombramientos, posesión, renuncia, aceptación y reemplazo de los miembros del  Consejo.
-Existen temas en el orden del día de las sesiones del Consejo Directivo, que fueron sometidos a consideración y votados, cuyos documentos soporte no se anexan al acta respectiva y que son necesarios para su evaluación y control, como por ejemplo la Baja de Elementos Inservibles.
-La elaboración de las actas se queda corta y es muy general para algunos temas tratados, por cuanto no se presenta la síntesis adecuada de los temas, su discusión y aprobación.
-No se evidencia un plan de trabajo del Consejo Directivo para adelantar su gestión y cumplir con las múltiples competencias que le asigna la normatividad.
-Las carpetas que contiene las actas no están debidamente foliadas .
-Los actos administrativos expedidos por el Consejo directivo no son enumerados consecutivamente.  
 -El Consejo Directivo no elabora ni presenta informes de su gestión anual. Dadas las características y el objeto social que cumplen las instituciones educativas el Consejo Directivo debería emitir su informe de gestión a la población objetivo, a la 

Secretaría de Educación a la cual se encuentra adscrita y a las partes interesadas. No se encuentra evidencia de la presentación de ninguna clase de informes del Consejo Directivo. Existe gran discrecionalidad en la actuación del Consejo, ausencia de rendición de cuentas, evaluación de su gestión y responsabilidades.
Las observaciones formuladas se configuran en un hallazgo de carácter administrativo a ser explicado y ajustado por la administración.
La Institución al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

1.2.2 Concepto Gestión 
Para que el sistema de control interno a cargo del Consejo Directivo brinde calidad  y un adecuado nivel de confianza, la gestión del Consejo Directivo en la conducción de la IED debe fortalecerse, ya que se evidenciaron deficiencias especialmente del cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan las siguientes normas:

· Ley 115 del 8 de Febrero de 1994. Artículo 143. Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales. 

· Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, 
· Artículo 15. Adopción del Proyecto Educativo Institucional. 

· Artículo 21 del “Integración del Consejo Directivo.
· Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo 

· Artículo 29. Consejo de estudiantes  

· Artículo 37. Adopción del Currículo. 

· Artículo 84. Evaluación institucional anual. 

· Artículo 144. 

· Ley 107 del 7 de Enero de 1994. Artículo 13. Caja menor. 

· Decreto No. 1857 del 3 de Agosto de 1994. Artículo 3º. Destinación de los recursos Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c). 

· Resolución de Secretaría de Educación No. 219 del 3 de Febrero de 1999. Por la cual se establecen criterios y Procedimientos para la adjudicación y Contratación de arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares; restaurantes; cafeterías y castas de los establecimientos educativos oficiales de Santa Fe de Bogotá,  D.C. 

· Ley 715 del 21 de Diciembre de 2001. Artículo 10. Numeral 10.15. 

· El Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002.
·  Artículo 10.

· Artículo 14. 

1.3
EVALUACION AL SISTEMA DE  PRESUPUESTO

El presupuesto General de Rentas e ingresos del Fondo de Servicios Educativos de la I.E.D. “Brasilia-Bosa” fue aprobado mediante el Acuerdo No. 09 del 26 de Noviembre de 2004 emanado del Consejo Directivo, fue aforado inicialmente en 259,6 millones y las modificaciones extractadas de las Actas del Consejo Directivo por $ 54.8 millones muestran que el presupuesto definitivo de la Institución en la vigencia fiscal de 2005 ascendió a la suma de $314.4 millones.

1.3.1 Ejecución Activa Rentas e ingresos vigencia 2005.

El presupuesto inicial de Rentas e ingresos para la vigencia fiscal de 2005 fue aforado inicialmente en 259,6 millones, según lo aprobado por el Consejo Directivo.

Durante el desarrollo de la vigencia fiscal el Consejo Directivo realizó mediante los Acuerdos Nos. 01, 02 y 03 datados del 19 de Abril y 2 de Septiembre de 2005 adiciones por un valor de $54.8 millones, arrojando un presupuesto definitivo de ingresos de $314.4  millones.

El presupuesto de la IED “Brasilia-Bosa” está compuesto en un 45.0% de Ingresos Operacionales, un 42.0 % de transferencias de recursos públicos y un 13.0 % de recursos de capital.

Las transferencias de la Administración central por Fondos de Reposición con destinación específica ascendieron a $63.3 millones, Vitrina Pedagógica  $11.4 millones, Proyecto de Gratuidad $$45.7 millones y Otras Transferencias $8.6 millones.   

Los recaudos y ejecución de ingresos mostró en su recaudo $115.2 millones por Ingresos Operacionales, $129.0millones por transferencias de recursos públicos y $35.7 millones por recursos de capital, dejándose de recaudar $34.5 millones mostrando una regular planeación del presupuesto, con las consecuencias de tipo fiscal y de cumplimiento con las metas establecidas en el Plan Institucional e insatisfacción de las coberturas educativas y el nivel de vida solicitas por la Comunidad.

Este fenómeno está determinado por una regular ineficacia en el recaudo.

En el cálculo de los ingresos operacionales se tuvo en cuenta lo estipulado en el Decreto 992 de 2002.

Para la realización de los ingresos por concepto de Derechos académicos, cobros complementarios, cobros periódicos y otros cobros, se tuvo en cuenta las disposiciones de la resolución 4670 del 20 de Octubre de 2004 de la SED.

El cálculo presupuestal de ingresos propios se realizó de acuerdo al número de alumnos matriculados de los cuales se percibieron ingreso según los montos y las variables establecidas en la resolución 4670 de 2004 y los recursos que no se percibieron directamente por el proyecto de gratuidad establecido en la resolución en mención, se percibieron a través de transferencias efectuadas por la SED.

Para las matrículas efectuadas de alumnos de estrato uno, niños en situación de desplazamientos e hijos de desmovilizados, se llevó a cabo a través del rubro “Proyecto de gratuidad” ubicado en las transferencias que realizó la SED, donde su destinación se efectuó de acuerdo a lo estipulado en la resolución No. 4670 de 2004 “Cobros Complementarios y Derechos Académicos” y para los alumnos de media pertenecientes al estrato dos lo corr4espondiente a “Derechos Académicos”en el mismo rubro “proyecto de gratuidad”, según lo especifica la misma resolución.

Los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tuvieron destinación específica para los conceptos que fueron recibidos, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 3º. Numeral 6 Parágrafo 2 del Decreto 1857 de 1994 y Parágrafo de la Cláusula décima de la r5esolución 3296 de Septiembre de 2000.

Se recibieron transferencias por fondos de reposición de acuerdo a los parámetros establecidos por la SED y para la ejecución de estos se aplicó lo determinado en el artículo 3º. De la resolución 8834 de Diciembre de 2001 y al artículo 1º. De la resolución 662 del 28 de febrero de 2003 referente a la destinación específica de estos recursos.

Para el proyecto de gratuidad se consideró el número de alumnos matriculadas de cero a once pertenecientes al estrato uno, niños en situación de desplazamiento e hijos de desmovilizados y su valor estimado de acuerdo a las tarifas cobradas para el año 2004 mas el 5% de incrementos autorizados. Para los alumnos pertenecientes al estrato dos del nivel educativo de media, el cobro total anual para los servicios complementarios y derechos académicos fue igual al valor promedio de las sumas aprobadas en el 2004 e incrementadas en el 5% sin sobrepasar la suma de $70.000.

La asignación de textos por vitrina pedagógica para la vigencia 2005 se recibieron de acuerdo a los parámetros establecidos por la SED para el procedimiento presupuestal de estos recursos destinados “sin situación de fondos”, se aplicó lo establecido en las circulares No. DF-530-03 del 29 de Enero de 2001 y DF-530-0902 del 13 de Febrero de 2002.

Los recursos de capital fueron las rentas que se obtuvieron por concepto de recursos del balance, rendimientos financieros y excedentes financieros. Fueron en un porcentaje del 100% debido a la buena rentabilidad de los CDTS.

1.3.2 Ejecución Pasiva gastos e inversiones vigencia 2005.

El presupuesto inicial de Gastos e Inversiones del IED “Brasilia-Bosa” fue establecido en $259 millones, registrando modificaciones por $ 54.8  millones con base en las adiciones presupuestales aprobadas por el Consejo Directivo.

Efectuadas las modificaciones presupuestales el presupuesto definitivo de Gastos e Inversiones de la institución para la vigencia auditada es de $314.4  millones, de los cuales los rubros mas significativos son Materiales y Suministros 20.9%, Mantenimiento de la Entidad 19.2%, Impresos y publicaciones 11.3% y Remuneración por Servicios Técnicos 7.7%  .

El monto de la ejecución directa fue de $244.6 millones, de esta suma se giraron efectivamente $243.6 millones al quedar $1.0 millones en cuentas por pagar, equivalente al 77.8 %, lo cual es la inversión real de la vigencia teniendo en cuenta que quedó en reservas $0.0 millones. 

El Presupuesto de Gastos e inversiones cumplió con lo estipulado con el artículo 5 del Decreto 992 de 2002 en lo que respecta a apropiaciones, gasto o erogaciones que requiera el establecimiento educativo para su normal funcionamiento y para la Inversiones que el Proyecto Educativo Institucional demande. Igualmente guardó estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos.

Los gastos de funcionamiento se ejecutaron con base en la normatividad vigente, las necesidades reales de la institución teniendo como límite la capacidad económica para financiarlas, su disponibilidad presupuestal, la reglamentación por parte del Consejo Directivo de los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, entre otras para aquellos actos o contratos que no superen los veinte (20) SMLV y la aplicabilidad de la Resolución No. 5313 de 2002 por la cual se establece la organización y operación del Sistema de Información para la Vigilancia de la Contratación estatal (SICE) y para lo cual la Institución cuenta con las claves correspondientes de acceso conectado a Internet.

Para la realización de los gastos se tuvo en cuenta la circular financiera DF-530-0010 del 14 de Mayo de 2003 sobre Medidas de Austeridad del Gastos que toma como base el Decreto 1737 de 1998 artículos 11, 12 y 13 y el decreto 2209 de 1998.

En la ejecución de los gastos por Ordenes de Trabajo o prestación de servicios se aplicó la Resolución 5313 de 2002 de la Contraloría general. Los valores cancelados en ningún caso se incrementaros por encima del porcentaje de aumento salarias que fijó el Gobierno Nacional para empleados públicos.

De acuerdo con lo establecido en la resolución 4670 de 2004 el Consejo directivo determinó el valor que asignó a los conceptos de gastos de boletines de rendimiento escolar, agenda y manual de convivencia y carné para los cuales tuvieron como fuente de financiación prioritaria el monto de ingresos calculados dentro del cobro anual por servicios complementarios.

Para el material didáctico se estimó el 98% del valor del presupuesto, realizando una eficiente gestión del gasto.

Para el cálculo del rubro materiales y suministros se utilizó el Plan de compras y para el establecimiento de éste se utilizó una metodología que permitió un control de los inventarios y una racionalización del gasto, el cual se realizó en un 96%.

El rubro mantenimiento se ejecutó en un 84% concordante con el plan de mantenimiento de la planta física y el monto determinado por el fondo de reposición.

Los gastos por actividades científicas, deportivas y culturales, se efectuaron en un 87% coherente con el proyecto educativo institucional.

Los gastos de Inversión se ejecutaron de acuerdo a la programación establecida en el PEI de la Institución, su Plan Operativo y su Plan de Compras teniendo en cuenta el parágrafo del artículo 13 de la Ley 715 de 2001 que dice: “.... el Consejo Directivo de cada establecimiento podrá señalar con base en la experiencia y en el análisis concreto de las necesidades del establecimiento, los trámites, garantías y constancias que deben cumplirse para que el rector o director celebre cualquier acto o contrato que cree, extinga o modifique obligaciones que deban registrase en el Fondo y cuya cuantía sea inferior a vente (20) salarios mínimos mensuales. El Consejo Directivo puede exigir, además, que ciertos actos o contratos requieran una autorización suya específica”, también el Consejo Directivo estableció directrices en cuanto al número de cotizaciones u ofertas que debe requerir un gasto cuando su valor es inferior a los 20 SMMLV y se gastó en un 31% total de los presupuestado para tal rubro.

1.3.3 Estado de Tesorería.

La IED “Brasilia-Bosa” a 31 de Diciembre de 2005 presentó el siguiente comportamiento de Tesorería:

1. Saldo en cuenta corrientes y de ahorros a 31-12-04................. $ 131.0 millones

2. Ejecución vigencia 2005 (presupuesto no ejecutado)...............  $   35.4 millones.

3. Otras operaciones (ingresos y rendimientos anticipados).......  ( $  17.4 millones)

                                                                                                    ===============

TOTAL FONDOS DISPONIBLES AÑO 2005..............................     $ 149.0 millones

                                                                                                     ===============

Las otras operaciones corresponden a  rendimientos financieros $5.4 millones, mas ingresos recibidos por anticipados vigencia 2005 $84.5 millones, mas cuentas por pagar vigencia 2005 $1.0 millones menos ingresos recibidos por anticipado vigencia 2004 $108.3 millones para un saldo negativo de $ 17.4 millones al final de la vigencia de 2005.

Cruzado la información con cuentas del Balance a 31 de Diciembre de 2005 se observa:

1. CUENTAS CORRIENTES........................................................... $    3.2 millones.

2. CUENTAS DE AHORRO............................................................. $145.8 millones.

                                                                                                           ============

TOTAL FONDOS DISPONIBLES BALANCE GENERAL...............   $149.0 millones

                                                                                                           ============

Sumas ésta que corresponde en forma exacta con el movimiento presupuestal a 31 de diciembre de 2005 y son que son cifras avaladas por el Contador y Revisor fiscal de la Institución en la Información suministrada a la SED y a loa Contraloría Distrital. 

1.3. 4. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

No se corrobora deficiencias de control interno en el manejo presupuestal, al ratificarse que el cálculo de los ingresos operacionales se tuvo en cuenta lo estipulado en el Decreto 992 de 2002,para la realización de los ingresos por concepto de Derechos académicos, cobros complementarios, cobros periódicos y otros cobros, se tuvo en cuenta las disposiciones de la resolución 4670 del 20 de Octubre de 2004 de la SED, el Presupuesto de Gastos e inversiones cumplió con lo estipulado con el artículo 5 del Decreto 992 de 2002 en lo que respecta a apropiaciones, gasto o erogaciones que requiera el establecimiento educativo para su normal funcionamiento y para la Inversiones que el Proyecto Educativo Institucional demande. Igualmente guardó estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos.

Igualmente los gastos de funcionamiento se ejecutaron con base en la normatividad vigente.

1.3.5 Concepto de gestión.
Como resultado de la evaluación presupuestal, se concluye que el proceso  garantiza la calidad y el nivel de confianza requerido, el cumplimiento de la normatividad es riguroso y no genera riesgos. 
1.4 EVALUACION A LA CONTRATACION
Se realizó seguimiento detallado y minucioso de la contratación en la IED “Brasilia-Bosa”, con una muestra de ocho (8) contratos por una cuantía de $57.684.895, teniendo en cuenta la lista de chequeo, objeto contractual, objeto y ejecución. Se analizó el procedimiento precontractual y contractual de cada uno de los contratos examinados, así:

Dentro de la evaluación de la Auditoría se encontró que  la IED  “Brasilia-Bosa”,  cuenta con un Reglamento Interno de Procedimientos para Actos y Contratos fijados el Acuerdo No. 02 del 4 de Mayo de 2005 del Consejo Directivo, en cumplimiento del Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002 artículo 10 numeral e), reglamentario de la Ley 715 de 2001. 

El espíritu normativo pretende que las IED,  desarrollen una eficiente ejecución de los recursos y cumplimiento de los principios contractuales, para ello exige,  planear la ejecución de los recursos, que el Consejo Directivo reglamente las compras, la contratación, determine los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los (20) salarios mensuales vigentes,  reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando considere conveniente, tener un registro de proveedores, formular un plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física para orientar los recursos, planear y programar la contratación y hacer un flujo de caja mensualizado para atender los compromisos, entre otros. Así, el Consejo Directivo y la Rectoría como órganos de dirección y administración, han desarrollado todas estas herramientas contractuales que facilitarán la gestión y el cumplimiento de los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política.
1.4.1Evaluación contrato sistematización de boletines No. 005 de 2005.

Mediante el Contrato de Prestación de Servicios No. 005, de Abril 4 de 2005, por valor de $18.577.545 con Erika Cedano Martinez, como objeto el procesamiento de la información académica de los estudiantes de acuerdo a los requerimientos de la Ley 115 y Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes Procuraduría, Personería, Contraloría, RUT y otros)  y contarse además con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, Póliza de Seguros del estado S.A. como garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, los plazos o fechas de entrega de la documentación y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada  (30%, 30%,30% y 10%), se cumplió tal y como quedó establecido. Igualmente el contrato de conformidad con lo preceptuado en el Art. 60 de la Ley 80/93, el contrato se liquidó dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminación del mismo.

1.4.2 Contrato de suministro No. 004  de 2005 elaboración agendas escolares 2005, incluído el Manual de Convivencia.  

Mediante el Contrato de suministro No. 004, de Abril 7 de 2005, por valor de $16.412.000 con Servicios Educativos del Magisterio Ltda.., como objeto elaborar 3.730 Agendas Escolares, discriminadas así: Preescolar,, Primaria y Aceleración 1570 y secundaria 2.160 – incluido Manual de Convivencia, por valor unitario de Cuatro mil cuatrocientos pesos M/L($4.400) cada una. 

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal.

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes Procuraduría, Personería, Contraloría, RUT y otros)  y contarse además con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, Póliza de Seguros del estado S.A. como garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.

Pero en la etapa de ejecución del contrato se presentaron las siguientes irregularidades: Incumplimiento del plazo de entrega del suministro de Agendas Escolares de treinta (30) calendario, contados a partir del 7 de Abril de 2005. Se contó con la aprobación del Consejo Directivo de aplazar la fecha de entrega hasta el 13 de Junio de 2005 por solicitud presentada por el contratista aduciendo fallas técnicas como problema con el papel de impresión, problema de la máquina de policromía, problema con el manejo de la encuadernación y la colocación de guardas y la falta de personal para adelantar esta labor. Esta fecha de entrega aceptada no fue cumplida por el contratista, realizándose la entrega final el 19 de Agosto de 2005, situación que obligó a la imposición de la sanción pecuniaria equivalente al diez  por ciento (10%) del valor del contrato, suma que ascendía a $ $1.641.200, en aplicación de la cláusula décima del contrato sin perjuicio de la imposición de multas y de la declaratoria de caducidad del contrato.

Efectivamente la Institución en el pago del valor del contrato realizado el 1º. De Septiembre de 2005, mediante comprobante de pago No. 24, realiza los descuentos de ley y proceder a descontar el valor de $1.641.200 como sanción pecuniaria y mediante Acta de Liquidación No. 04 del 24 de Agosto liquida el contrato, una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato en aplicación del artículo 60 de la Ley 80/93.

Igualmente, la Institución  cumplió a cabalidad la liquidación del contrato mediante Acta de Liquidación No. 04 del 24 de 2005, una vez cumplidas las obligaciones surgidas del contrato en aplicación del artículo 60 de la Ley 80/93, presentándose valor agregado de rebaja de costos para la próxima vigencia fiscal al existir las artes tipográficas y al ampliarse el Manual de Convivencia hasta el 2006.
1.4.3 Contrato de suministro No. 90 de 2005, compra de recibos de pago con membrete del Colegio .

 Mediante el Contrato de suministro No. 090, de Septiembre 22 de 2005, por valor de $330.000 con Alvaro David Sánchez y/o Gráficas Deisy, como objeto de suministro de recibos de pago con membrete del Colegio.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida para los contratos sin formalidades plenas, acorde con la Ley 80 de 1993. El contrato se canceló con la Orden de Pago No. 133 del 3 de Octubre de 2005 y contó con el recibido a satisfacción de la Institución.
 1.4.4 Contrato de suministro No. 90 de 2005, compra de elementos varios del Colegio.   

 Mediante el Contrato de suministro No. 143, de Noviembre 4 de 2005, por valor de $4.674.350 con Papelería la 16 Ltda., como objeto de suministro varios del Colegio, contrato sin formalidades plenas.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida para los contratos sin formalidades plenas, acorde con la Ley 80 de 1993. El contrato se canceló con la Orden de Pago No. 143 del 4 de Noviembre de 2005 y contó con el recibido a satisfacción de la Institución.
1.4.5 Contrato de suministro No. 110 de 2005, compra de trofeos, medallas y otros elementos varios del Colegio.   

 Mediante el Contrato de suministro No. 143, de Noviembre 23 de 2005, por valor de $3.039.000 con Almacén Unitrofeos., como objeto de suministro trofeos, medallas y otros del Colegio.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida para los contratos sin formalidades plenas, acorde con la Ley 80 de 1993. El contrato se canceló con la Orden de Pago No. 143 del 4 de Noviembre de 2005 y contó con el recibido a satisfacción de la Institución.

1.4.6 Contrato de arrendamiento No. 003 DE 2005, arrendamiento de la cafetería-Tienda Escolar. 

Mediante el Contrato de Arrendamiento  de la Cafetería – Tienda Escolar No. 003, de Abril 4 de 2005, por valor de $638.000 mensuales y una suma diaria de $31.900 sin IVA según comunicado de la DIAN con Victoria Cupa, como objeto del arrendamiento de los espacios destinados al funcionamiento del servicio de restaurante, cafetería y tienda escolar ubicados dentro del inmueble donde funciona la IED “Brasilia-Bosa”.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal, Decreto 1421 de 1993, Decreto 441 Art. 1 del 13 de Agosto de 1.993

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes Procuraduría, Personería, Contraloría, RUT y otros)  y contarse además con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, Póliza de Seguros d como garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, los plazos o fechas de entrega de la documentación y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada de los cánones de arrendamiento mensual, se cumplió tal y como quedó establecido.

1.4.7 Contrato de prestación de servicios profesionales No. 001 de 2005  (Contador del Fondo de Servicios Educativos IED “Brasilia-Bosa”)

Mediante el Contrato DE prestación de Servicios Profesionales  No. 001, de Enero 27 de 2005, por valor de $291.500 mensuales, pagaderos mensualmente mediante presentación de cuenta de cobro, para un total en el año de $3.498.000 con Oscar Eugenio Cortés Castaño, como objeto prestar los servicios profesionales como contador del Fondo de Servicios Educativos IED “Brasilia-Bosa” por el periodo comprendido entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2005.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal, Decreto 1421 de 1993, Decreto 441 Art. 1 del 13 de Agosto de 1.993

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes Procuraduría, Personería, Contraloría, RUT y otros)  y contarse además con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, Póliza de Seguros d como garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, los plazos o fechas de entrega de la documentación y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada de los honorarios mensuales, pagaderos por mes procesado, se cumplió tal y como quedó establecido. 

1.4.8 Contrato de prestación de servicios profesionales No. 002 de 2005  (Revisor Fiscal del Fondo de Servicios Educativos IED “Brasilia-Bosa”)

Mediante el Contrato de prestación de Servicios Profesionales  No. 002, de Enero 28 de 2005, por valor de $291.500 mensuales pagaderos mensualmente mediante presentación de cuenta de cobro, para un total en el año de $3.498.000 con José Hugo Téllez Marquez, como objeto prestar los servicios profesionales como Revisor Fiscal del Fondo de Servicios Educativos IED “Brasilia-Bosa” por el periodo comprendido entre el 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2005.

En su evaluación se determinó que el contrato cumplió con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal, Decreto 1421 de 1993, Decreto 441 Art. 1 del 13 de Agosto de 1.993

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes Procuraduría, Personería, Contraloría, RUT y otros)  y contarse además con el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente, Póliza de Seguros d como garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, los plazos o fechas de entrega de la documentación y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada de los honorarios mensuales, pagaderos por mes procesado, se cumplió tal y como quedó establecido. 

1.4.9 Concepto de gestión.
 Reglamento Interno de Procedimientos para Actos y Contratos fijados el Acuerdo No. 02 del 4 de Mayo de 2005 del Consejo Directivo, en cumplimiento del Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002 artículo 10 numeral e), reglamentario de la Ley 715 de 2001. 

La IED no presenta deficiencias marcadas en el procesos de contratación, al contar con un  Reglamento Interno de Procedimientos para Actos y Contratos fijados el Acuerdo No. 02 del 4 de Mayo de 2005 del Consejo Directivo, en cumplimiento del Decreto No. 992 de Mayo 21 de 2002 artículo 10 numeral e), reglamentario de la Ley 715 de 2001.
1.5 ESTADOS CONTABLES. EVALUACION INVENTARIOS.

La Institución Educativa Distrital “Brasilia-Bosa” cuenta dentro de su Manual de Control Interno por áreas, adoptado por el Acuerdo No. 04 del 16 de Noviembre de 2005 del Consejo Directivo, el procedimiento que debe seguir el funcionario Almacenista para el manejo del Almacén.

El Almacenista para el manejo contable y presupuestal del Almacén e Inventarios cuenta con la Póliza Global de Seguro Multirriesgo Supyme No. 5090662-9 de Suramericana de Seguros, vigente del 12 de Abril de 2005 al 12 de Abril de 2006 por un valor de $524.176.989.

Se observó que a 31 de Diciembre de 2005 se contaba con Inventarios Físicos valorizados discriminados en la siguiente forma:

1. Asociación de Padres de Familia $    8.715.700

2. Secretaria de Educación Distrital $420.999.680

3. Fondo de Servicios Educativos    $280.261.659

4. Otros                                             $    1.422.632

5. Fondos Especiales Donados        $       500.000

6. Vitrina Pedagógica 1999              $   14.588.596

7. Vitrina Pedagógica 2000              $    15.957.079

8. Vitrina Pedagógica 2001              $    16.823.218

9. Vitrina Pedagógica 2002              $    17.312.822

10. Vitrina Pedagógica 2003              $      5.032.207

TOTAL.............................................   $ 782.613.593

Al conciliar el saldo contable del Fondo Servicio educativo “Brasilia-Bosa” existente en los saldos de los estados Financieros a 31 de diciembre de 2005 por $278.338.380, no concuerdan con el saldo reportado en los inventarios de $280.261.658, mostrando una diferencia de $1.913.278 que se deberá depurar en el saneamiento contable a 31 de diciembre de 2006, acorde con la Ley de Saneamiento Contable.

Es de anotar que en la suma de $280.261.658 por concepto de Inventarios a 31 de Diciembre de 2005 del Fondo de Servicios educativos, se encuentra incluida el valor de la cuenta 5111 Consumo Controlado por $ 20.039.427, que corresponden acorde con la Ley de Saneamiento Contable a partidas del inventario correspondientes hasta medio salario mínimo mensual vigente.

Se verificó la existencia del Comité Técnico de Saneamiento Contable y Reglamentado por la Resolución No. 01 del 10 de Junio de 2003, el cual determinó que las cuentas objeto de saneamiento contable son los inventarios y se aprobó que para el 31 de Diciembre de 2005 estuvieran determinadas y ajustadas de acuerdo al inventario físico, procedimiento que no se ha evidenciado.  

No existen evidencias escritas de la Coordinación de Inventarios de la Secretaría de Educación haya realizado inventario físico de la Institución educativa, siguiendo los procedimientos establecidos, ni que haya adelantado el proceso de saneamiento, depuración, reclasificación e integración de los inventarios.

El lugar donde se encuentra el Almacén (Sede C) no es el adecuado, pues no cuenta con espacios suficientes que permita almacenar, custodiar, manejar, conservar, administrar, suministrar y controlar los bienes en servicio y en estado de deterioro y obsolescencia.  

El Kárdex de Almacén no se ha implementado en forma manual ni sistematizada y los elementos devolutivos y de consumo no cuentan con la organización correspondiente en anaqueles separados en islas que permitan su manipulación. No existen tarjetas murales para la confrontación de existencias.

Igualmente, no se tiene una identificación adecuada y actualizada de la totalidad de los elementos de los inventarios de la SED y del Fondo de Servicio Educativo respectivamente. No se plaquetean, rotulan, ni se les asigna un serial para reconocerlos en el  listado de elementos que se tiene en archivo.  Lo anterior pone en riesgo el patrimonio de la IED, por cuanto no se realizan los controles adecuados en el manejo de los inventarios, incumpliendo lo estipulado en el inciso 4 del numeral 4.10.12 de la resolución No 001 de 2001 de la Contaduría Distrital, Manual de procedimientos administrativos, contables para el manejo y control de los bienes del Distrito Capital, que establece: ”Se procede efectuar la verificación física elemento a elemento cada vez que se verifique un elemento debe ser marcado a través de un mecanismo que permita identificar que se realizó el conteo”. 

Lo anterior contraviene lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 734 de 2002, que establece: “Las faltas disciplinarias se realizan por acción u omisión en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o función o con ocasión de ellos o por extralimitación de sus funciones”; el literal a) del articulo 2º de la Ley  87 de 1993, dice: ”Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”. 

La situación anterior encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que deberá responder la Institución.

Al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

El Almacenista mantiene controlados los elementos por grupos de inventarios mediante el uso de un Software de inventarios recientemente adquirido por la Institución, de acuerdo a la codificación contable establecida en la resolución 377 de 1999, códigos contables 166500 a 1680000 para los elementos devolutivos y 190000 para los elementos de consumo como materiales y suministros, libros y software.

Los ingresos al Almacén por cada compra que efectúa la Institución debe contener los elementos de acuerdo a las especificaciones de la orden de compra y de la factura, este ingreso puede ser emitido por el programa de inventarios.

Al recibir los elementos provenientes de los proveedores el Almacenista confronta la cantidad, calidad, estado y demás especificaciones contra la Orden de compra, firma la factura y elabora el ingreso al Almacén.

El almacenista efectúa salidas de almacén por cada requerimiento de elementos que efectúan los encargados de cada dependencia,,igualmente por código contable para cada elemento y puede ser emitido por el programa.

Para la baja de elementos se sigue los procedimientos establecidos en la resolución No. 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda Distrital y para los elementos de la SED los procedimientos establecidos por la misma Secretaría de Educación, Subdirección de Recursos Físicos.

Se mantiene un control adecuado de los elementos de consumo de acuerdo con lo establecido en la Resolución 2440 de Agosto 29 de 2003.

 La SED no ha evaluado ni presentado observaciones o prestado asesoramiento o capacitación sobre el proceso de manejo de los inventarios a la IED “Brasilia-Bosa”. Lo anterior pone en grave riesgo el patrimonio de la IED, por cuanto no se realizan los controles adecuados en el manejo de inventarios. 
Lo anterior contraviene lo establecido en el literal a) del articulo 2º de la Ley  87 de 1993, que establece: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten”. 

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que deberá responder la Institución.

Al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.
1.5.1 Concepto de Gestión.

El manejo de los elementos en el Almacén de la IED es adecuado, se ha adelantado satisfactoriamente el saneamiento contable  de la cuenta propiedad planta y equipo, y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes. Resta por adelantar algunas actividades conducentes a consolidar el proceso entre las que se .encuentran adecuar  el Software recientemente para el manejo en línea de los inventarios, actualizar las carpetas de inventarios por dependencia, asignar responsables de los elementos, generar listados y responsables por dependencia y colocarlos en cada una de ellas, asignar mediante acta a los alumnos, montar el Kárdex de Almacén y plaqueteo de elementos, culminar el proceso de baja de elementos obsoletos e inservibles, los que se encuentran listos para su traslado definitivo, mantener actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, socializar la importancia de mantener actualizada la información de los bienes, al servicio de la institución, en cumplimiento de las normas se requiere por parte del Consejo las directrices mediante acto administrativo para garantizar el manejo de los inventarios y que no se pierda el esfuerzo realizado.
1.6 PARTICIPACION DE LOS ESTAMENTOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

La IED “Brasilia-Bosa”  dentro del PEI “Hacia la Excelencia Humana y Laboral” tiene institucionalizado los Organos de Representación Estudiantil como son el Consejo Estudiantil, Personero Estudiantil; del Gobierno Escolar como son el Consejo Directivo y el Consejo Académico; de Apoyo al Trabajo Institucional como son el Comité de Convivencia Institucional; de Participación Ciudadana como son la Asociación de Padres de Familia y otros como el Contralor Estudiantil. Igualmente se promueve acorde con la Ley 715/ la Organización del Consejo Directivo de la Institución. Estos mecanismos de participación ciudadana cuentan con el respaldo institucional para el cabal cumplimiento de sus funciones.
El Consejo Estudiantil es el máximo organismo colegiado que asegura y garantiza el continuo ejercicio de la participación por parte de los educandos, está integrado por un vocero de cada uno de los grados ofrecidos por la institución o sedes que comparten un mismo Consejo Directivo.

El Personero estudiantil es un alumno que curse el último grado que ofrece la institución encargado de promover el ejercicio de los deberes y derechos de los estudiantes consagrados en la Constitución política, las leyes, los reglamentos, y el Manual de Convivencia.

El Consejo Directivo es el organismo de instancia de participación de la comunidad educativa y de orientación académica y administrativa del establecimiento, conformada por el Rector, quien lo preside, dos representantes de los docente, dos representantes de los padres de familia, un representante de los alumnos, un representante de los exalumnos y un representante de los sectores productivos organizados en ámbito local.

El Consejo Académico está integrado por el Rector, quien lo preside, los directivos docentes y un docente de cada área definida en el plan de estudios.

El Comité de Convivencia Institucional fue creado mediante Acuerdo No. 04 de 2000, en donde se fijan su composición sus objetivos y su forma de funcionamiento.

Dentro de los tres primeros meses del año lectivo los mecanismos de participación ciudadana están conformado de acuerdo a su reglamento. El Consejo Directivo de la Institución funciona en forma permanente, pero se refleja inasistencia de delegados estudiantiles y representantes de la parte productiva de la Localidad al final y comienzo de año por el poco interés que muestran acorde con sus ocupaciones.

Se observó que la Asociación de Padres de Familia del IED “Brasilia-Bosa” según consta en Acta sin número datada del 5 de Marzo de 2005 se instaló en Asamblea General, reformó y aprobó sus Estatutos, eligió de su seno La Junta Directiva y su Revisor Fiscal.

1.6.1 Inconsistencias de Control Interno.

No hay evidencias escritas de una vinculación clara de los usuarios y de la ciudadanía en general para realizar control social en los planes, proyectos, servicios y contratos suscritos por la Institución.  Lo anterior impide el control social a que tiene derecho la ciudadanía,  como lo estipula  la normatividad vigente. Igualmente no existen programas de capacitación dirigidos a los funcionarios sobre los derechos a la participación ciudadana y no se observa que la Institución haya realizado un plan de rendición de cuentas a la ciudadanía que facilite el control social. 
En el Consejo Directivo de la IED “Brasilia-Bosa” no está participando en su conformación, el representante del sector productivo, y se observó las reiteradas inasistencias del representante de los ex-alumnos, como consta en la verificación de las actas del Consejo Directivo.

Esto permite evidenciar que no se cumple con lo establecido en el artículo 143 de la Ley 115 del 8 de Febrero de 1994, Concejo Directivo de los Establecimientos Educativos Estatales: “En cada establecimiento educativo del Estado existirá un Consejo Directivo integrado por: a) Un rector del establecimiento educativo quien lo convocará y lo presidirá, b) Dos representantes de los docentes de la institución, c) Dos representantes de los padres de familia, d) Un representante de los estudiantes que debe estar cursando el último grado de educación que ofrezca la institución, e) Un representante de los ex-alumnos de la institución y f) Un representante de los sectores productivos del área de influencia. Para la elección de los representantes a que se refiere este artículo, el Gobierno Nacional establecerá la reglamentación correspondiente que asegure la participación de cada uno de los estamentos que lo integran y fije el período para el cual se elegirán....”; artículo 21 del Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, Integración del Consejo Directivo, “El Consejo Directivo de los establecimientos estatales estará conformado por: …numeral 6, Un representante de los sectores productivos organizados en el ámbito local o subsidiariamente de las entidades que auspicien o patrocinen el funcionamiento del establecimiento educativo. El representante será escogido por el Consejo Directivo, de candidatos propuestos por las respectivas organizaciones”. Así mismo no se cumple con lo establecido en el reglamento interno del Consejo Directivo, aprobado en el acta No 2 del  28 de Abril de  200:” 3.2. Asistencia: se considerará inasistencia la que  no sea con excusa justificada; cuando éstas sean frecuentes y no haya  quórum de  más de 4 miembros no se  podrá sesionar. 3.3.- A las tres  faltas de asistencia consecutivas debe  cambiarse a la persona  representante  y el estamento   nombrará otra  que los represente en el Consejo Directivo.” 

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que deberá responder la Institución.

Al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

1.6.2 Concepto de gestión.
Se evidencia una gestión que no se ajusta en un todo a las normas establecidas, desde la rectoría no se ha propiciado una verdadera cultura de participación en las diferentes instancias existentes, no existe adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados,  una participación intermitente de los delegados, especialmente de los alumnos, ex-alumnos y sector productivo en el Consejo Directivo, de los alumnos en el Comité estudiantil y falta de un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.

1.7 SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED “Brasilia-Bosa” en su desarrollo académico cuenta con una sala de Informática de Apoyo ubicada en el primer piso de la Sede A con capacidad para 20 equipos COMPAC y un servidor, que puede ser utilizado por los educandos en una proporción un computador por dos educandos. En el tercer piso cuenta con otra Sala de Informática General con capacidad de 40 computadores clones y un servidor.

Los beneficiarios de las salas de cómputo son los estudiantes de todos los grados existentes en la Institución, acorde con la programación establecida para el cumplimiento de la teoría y prácticas que se deben adelantar. Igualmente los profesores para el cumplimiento de sus labores cuenta con cinco (5) computadores ubicados en la Sala de Profesores.

El manejo de las salas de cómputo cuenta con un Procedimiento y Reglamento para el racional uso de los equipos, entre los cuales se destaca el de seguir las instrucciones del profesor para el manejo del computador y de los programas, apagar los computadores antes de salir, cuidar y dejar en buen estado y en orden sillas y computadores, responder por los implementos utilizados, compartir los recursos educativos de la sala, entre otros. 

Los servicios de Aulas especializada de Informática debe ser utilizada para el desarrollo de actividades que tengan que ver con la práctica en el computador y en horas cuando un profesor lo solicite. Además servicios de impresión para los docentes y estudiantes con material relacionado con la Institución.

Se destina una carpeta con formato para anotar las novedades a que haya lugar en cada equipo. Se debe tener autorización escrita del docente encargado para el uso del computador y portar el carné estudiantil como documento de identificación. Los primeros responsables del Aula de Informática serán los docentes de informática de las dos jornadas, el profesor que va a dictar la clase y cuando se facilite para otras asignaturas el docente que solicite el uso de aula.

1.7.1Concepto de Gestión.

El sistema de información garantiza las prácticas académicas  de los estudiantes, la información y el rendimiento escolar, sin embargo se debe manejar el riesgo de la protección de los archivos, la capacitación de los docentes y el acceso a la información sin restricción.

1.8 DEMANDA Y COBERTURA DE CUPOS.
La Institución Educativa “Brasilia Bosa”, para el año lectivo de 2005 acorde con las estadísticas auditadas en la Oficina Secretaría Académica muestra los siguientes reporte de alumnos matriculados en educación preescolar, básica primaria, primaria acelerada, básica secundaria y académica para un total de 3.668 alumnos en 91 cursos, distribuidos como se observa en la tabla. 
CUADRO No. 01
                              NUMERO DE ALUMNOS POR JORNADA Y MODALIDAD

	SEDE
	No. ALUMNOSJORNADA MAÑANA
	No. ALUMNOS JORNADA TARDE
	No. ALUMNOS JORNADA NOCTURNA
	TOTAL ALUMNOS

	PREESCOLAR
	121
	115
	0.0
	236

	BASICA PRIMARIA
	599
	609
	0.0
	1.208

	PRIMARIA ACELERADA
	0
	0
	131
	131

	BASICA SECUNDARIA
	685
	716
	O
	1.401

	ACADEMICA
	354
	338
	0
	692

	TOTAL
	1.759
	1.778
	131
	3.668


      Fuente: SECRETARIA ACADEMICA

                    GRUPO AUDITOR
Esta estadística fue cruzada con la información reportada a la Dirección Financiera-Subdirección de Análisis Financiero de la Secretaría de Educación de 3.583 alumnos matriculados en el año lectivo de 2005, mostrando una diferencia de 85 alumnos y reflejando no confiabilidad de las estadísticas registradas y reportadas.

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que deberá responder la Institución.
Al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

Para determinar si en la IEDI “Brasilia-Bosa”  presenta sobre cupo de alumnos por curso, se tuvo en cuenta la Resolución No. 2487 de 2003 emanada de la SED, que establece para preescolar 25; básica primaria 35; básica secundaria y media 
40; adultos en básica primaria 35 y en básica secundaria 40, sin detectarse casos de sobrecupos o hacinamientos.
El área por salón de clases de la sede A es de 51.0  m2; en la sede B esta entre 31.87 y 35.7 m2 y la Sede C entre 32.7 y 36.8 m2 y las áreas de la Salas Especializadas(Informática, Audiovisuales, tecnología, laboratorios) son de 117.25 m2, mostrando espacios regularmente cómodos para la movilidad de los niños. 
Los niños y jóvenes que estudian en la IED”Brasilia-Bosa” pertenecen al estrato 0, 1 y 2.

1.8.1 Concepto de Gestión.

De los datos estadísticos presentados, se concluye que la  IED “Brasilia-Bosa” copó su cobertura en la vigencia 2005 con los cupos determinados en su planta física y de acuerdo con los grupos establecidos en su planeamiento institucional
1.9 ASIGNACION DE DOCENTES.

La IED “Brasilia-Bosa” posee en su estructura académica 115 docentes, de los cuales tres (3) son para suplir carga académica suplementaria y/o para Coordinación Académica, mostrando así en el año lectivo de 2005 un eficiente suministro de docentes asignados por la SED en concordancia con las cargas académicas ofertadas y la validación de planta de personal docentes realizada anualmente.  

Acorde con los parámetros de la Dirección de Planeación de la Secretaría de educación Distrital se requiere en el período Académico de 2006 un docente para Aceleración Primaria, jornada verpertina.

1.9.1 Concepto de Gestión.

De los datos estadísticos presentados, se concluye que la  IED “Brasilia-Bosa” cuenta con la asignación de docentes adecuada con la estructura organizacional, demanda y cobertura de cupos y la validación de su planta a través del CADEL.
1.10 PLANTA FÍSICA. ESTADO ACTUAL.
La Institución educativa “Brasilia-Bosa” funciona en tres (3) sedes, así:
SEDE A

Sede A ubicada en la Calle 52 A Sur No. 87 D-40 Barrio Brasilia con jornadas de la mañana y de la tarde grados Básica secundaria.

La sede A, de acuerdo con la revisión ocular y documental realizada, fue construida hace más o menos 7 años, el estado de edificación es óptimo y la puerta de entrada de acceso general es   por la carrera 87 D, con el fin de satisfacer la necesidad educativa del sector y por estar frente a la entrada de la C.

Cuenta con 24 aulas de clase con capacidad para 40 estudiantes, 6 aulas Especializadas, una Biblioteca,  una sala de informática, una sala de audiovisuales con equipo de cómputo, Video beem, T.V.DVD , una sala de Tecnología, un laboratorio de física y química, una Tienda Escolar y un salón para refrigerios, todos en buen estado y con las respectivas medidas de seguridad. 

Igualmente se cuenta con una Aula Múltiple(Teatro) con capacidad para 200 estudiantes con todo su equipo de audiovisuales para exposiciones y conferencias. Cuenta con dos baterías de baño en la parte exterior y uno en el interior.

En el primer piso se cuenta con un patio de descanso y recreación para los estudiantes, con dos canchas de microfootball integrada a la de basketball con graderías en madera para facilitar las presentaciones deportivas y artísticas. Además, existen amplios corredores de acceso y una zona de jardín a la entrada del Colegio.

Los baños funcionan así: tres baterías de baño para estudiantes en el interior del primer piso del edificio, dos baterías de baños para estudiantes en el segundo piso y dotados de orinales para niños, dos para el servicio de los docentes, están en buen estado;  en dos salones tienen el servicio del baño dentro del mismo.

En el segundo piso funciona siete (7) Oficinas para el Área Administrativa (Rectoría, Coordinación, Secretaria Académica, Pagaduría, Sala de Cómputo, Sala de Fotocopiado y Sala de Trabajo Social y Psicología).

En el tercer piso funcionan tres (3) aulas especializadas (laboratorio, tecnología e informática)una biblioteca, una Sala de Profesores y cuatro bahías tipo terraza sin servicio para los educandos al no contar con medidas de seguridad y protección. El laboratorio está funcionando para tres asignaturas (física, química y biología), lo cual se espera con ayuda de la SED su separación para mejor organización didáctica de la Institución.

El tercer piso cuenta con una cubierta de domos, cubierta con la aireación y medidas de seguridad ambiental, lo cual está generando una alta contaminación ambiental y auditiva al no permitirse la salida de polvo y ruido que generan los estudiantes en horas de descanso y de toma de clases. Se espera el concurso de la SED para efectuar esta adecuación urgente y necesaria para el mejoramiento de vida y del entorno social de los estudiantes y personal docente.

SEDE B

Sede B ubicada en la Carrera 87 J No. 55-06 Barrio Holanda jornadas de la mañana y de la tarde educación Preescolar y Básica Primaria (grados primero, segundo y tercero)
La sede B, de acuerdo con la revisión ocular y documental realizada, fue construida hace más o menos de 25 a 30 años, la puerta de entrada general es  por la calle 55 la cual es bastante amplia con el fin de satisfacer la necesidad educativa de los educandos. El estado de la edificación es aceptable en atención a las remodelaciones que ha tenido de aulas, patio de recreo y vías de acceso.

Cuenta con 12 aulas de clase con capacidad para 25 estudiantes dotadas con mesas y sillas infantiles, 1 aula Especializada, un salón de refrigerios, una sala de informática, una área Administrativa con dos Oficinas y una sala de enfermería, todos en buen estado y con las respectivas medidas de seguridad. Cuenta con tres baterías de baños para niños y una para el personal docente.

Cuenta con una  zona de descanso en cemento pero requiere de la adecuación de pisos y de juegos infantiles para niños de cinco (5) a diez (10) años, de lo cual se espera el apoyo presupuestal de la SED. 

SEDE C

Sede C ubicada en la Calle 52 A No. 87 D-45 Barrio Brasilia jornadas de la mañana, de la tarde y nocturna educación Básica Primaria (grados cuarto y quinto). El Programa Volver a la Escuela se desarrolla en la jornada verpertina y los días sábados.
La sede C, de acuerdo con la revisión ocular y documental realizada, fue construida hace más o menos 35 años,  la puerta de entrada generales por la carrera 87D con portón amplio con el fin de satisfacer la necesidad educativa de los educandos.

Cuenta con 7 aulas de clase con capacidad para 25 estudiantes dotadas con mesas y sillas infantiles, 2 aulas Especializada, un salón de refrigerios, una sala de informática para estudiantes con 15 computadores y un servidor, una sala de informática para profesores con cinco (5) computadores, una consola de sonido, un T.V. y un VHS, una área Administrativa con una Oficina para la sede del Almacén, un cuarto para el material de educación física, todos en buen estado y con las respectivas medidas de seguridad. Además, de un laboratorio de física, el cual requiere de remodelación al encontrarse el aula colindando con la cocina.

 Cuenta con cuatro baterías de baños para niños, cuatro orinales, cinco baterías de baños para niñas, dos baterías de baños pequeños, un baño para profesores y otra para profesoras.

Cuenta con una  zona de descanso en cemento pero requiere de la adecuación de pisos y de juegos infantiles para niños de cinco (5) a diez (10) años, de lo cual se espera el apoyo presupuestal de la SED. 

CERRAMIENTOS. Las Sede A, B y C se encuentran cercadas en ladrillo y con amplias, seguras rejas y ventanas con vidrios en buen estado. Se presentan tres amplios ventanales que constantemente son apedreadas por los vandálicos de las zonas aledañas cuyos vidrios rotos son un alto riesgo para la población estudiantil. Se requiere acondicionar estos ventanales con mallas protectoras.  

 El estado general de pintura de las Sedes es óptimo si se tiene en cuenta que las edificaciones son en ladrillo color mate y los cielorrasos se les da mantenimiento cada dos años.

 La IED “Brasilia-Bosa” no cuenta con un Plan de Mantenimiento preventivo y predictivo escolar, instrumento requerido para la programación de ejecución de necesidades de la planta física y la adecuada formulación  y adopción del presupuesto y la programación de la contratación. 

La Resolución No. 8834 de 2001 de la Secretaria de Educación, establece que los órganos de dirección (Consejo Directivo y Rector (a)), de las Instituciones Educativas deben adelantar un programa debidamente planeado y programado de reparaciones y mantenimiento de las plantas físicas, que puedan ser atendidas por la institución de acuerdo a lo establecido en el Plan de Mantenimiento.

El no contar con una planeación adecuada de mantenimiento escolar, dificulta la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de recursos con que cuenta, para atender las necesidades que se presenten de acuerdo al diagnostico de la planta física y su infraestructura. Se concluye que el Consejo Directivo, como órgano de dirección de la Institución, no ha asumido como le corresponde sus funciones de direccionar el recurso con que cuenta la Institución. Así mismo la Institución no recibe de parte de la Subdirección de Plantas Físicas de la Secretaria de Educación, la atención que se requiere a la solución de sus necesidades de conservación, mantenimiento y reparaciones de sus edificaciones, como se puede observar las fallas anunciadas en cada de la Sedes.

El presupuesto ejecutado, no es suficiente para solucionar las prioridades en infraestructura escolar y dotación de muebles. 

El presupuesto ejecutado en la vigencia 2005, según documentación soporte analizada y suministrada, no muestra  inversión suficiente para solucionar las prioridades en infraestructura  escolar y dotación de elementos necesarios.

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que deberá responder la Institución.

Al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

1.10.1 Concepto de Gestión.

Al no contar con una adecuada planeación del mantenimiento escolar, dificulta tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos, la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. El estado de la planta física obliga a la coordinación de los órganos directivos con las dependencias responsables de la Secretaría para superar las dificultades actuales. Así mismo la institución no recibe a la fecha de parte de la Subdirección de Plantas Físicas de la  Secretaría de Educación, la atención prioritaria requerida, la inversión realizada en los últimos años  no apunta a resolver los problemas más sensibles (como la contaminación ambiental y auditiva) que afectan directamente la población estudiantil y la calidad del servicio y con ello los principios de eficiencia, eficacia, economía gratuidad y universalidad.  

1.11 CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES.

La Secretaria de Educación Distrital estableció dentro de sus Programas Educativos el de Suministro de Refrigerios para la población estudiantil altamente vulnerable con el objetivo general de garantizar la permanencia en el sistema educativo y disminuir los índices de deserción escolar en alumnos de estratos socioeconómico mas vulnerables contribuyendo al desarrollo integral del niño en su educación y al mejoramiento de la calidad de vida de los escolares.

La población objetivo está orientado a niños de escasos recursos de estratos socioeconómicos 0,1 y 2, matriculados en Centros Educativos Distritales en las jornadas mañana y tarde en los niveles de preescolar a quinto de primaria, que no cuenten con programas de complementación alimentaria por parte de otra entidad.

El Programa de Refrigerios busca los siguientes Objetivos Específicos:

1. Crear una cultura y un hábito alimenticio en niños de preescolar a quinto de primaria de elementos adicionales para su desarrollo.

2. Contribuir al mejoramiento nutricional del niño al complementar su alimentación con un refrigerio reforzado.

3. Logra un cubrimiento del 100% en niños de estratos 0 y 1 en coordinación con programas de alimentación escolar de otras entidades.

4. Incentivar y comprometer a la comunidad educativa beneficiada con el programa en el correcto desarrollo y control del mismo.

5. Disminuir los índices de deserción escolar mediante un estímulo alimenticio.

En el desarrollo de la auditoría se observó:

El contrato de Suministro de Refrigerios está a cargo de la Cia. La Campiña S.A. NIT 860001847-6.

El contratista para el suministro de los refrigerios tiene definido en forma anticipada los menús de refrigerios a ofrecer en los diferentes días de la semana y de todo el año académico.

Los refrigerios están a cargo de un profesor responsable designado por el Rector, quien llevará a cargo la coordinación y administración del suministro de los refrigerios dentro de la institución, coordinará los procesos de recepción, control, manejo, entrega, consumo y manejo de sobrantes; así como la preparación de la información referente al programa, cuyos reportes a la SED estarán a cago del rector. 

Los refrigerios tiene dentro de las Sedes respectivas un sitio apropiado para su almacenamiento con las características de buena ventilación, temperatura, aseo y aislamiento, con el fin de mantener las condiciones de los alimentos.

El coordinador responsable de los refrigerios cumple las siguientes funciones:

a) Recibir los refrigerios en la Institución a través de una Acta de Entrega con las cantidades asignadas por la SED.

b) Contar los refrigerios que se reciben y establecer las condiciones externas de presentación y de la calidad cuando sea perceptible en tal momento de acuerdo con los parámetros establecidos y diligenciar el formato de registro anotando las observaciones que estime pertinentes.

c) La entrega la hace en la misma jornada en la cual recibió los refrigerios , con el fin de conservar las propiedades de los mismos.

d) En caso de existir sobrantes da un manejo consecuente con las condiciones de composición química y física del refrigerio, de tal manera que su permanencia no afecte el estado de descomposición del mismo.

e) El coordinador hace entrega de la información consignada en el Formato de Registro al Rector.

Los refrigerios fueron entregados dentro de un empaque primario y secundario. El empaque primario tiene información claramente visible donde se indica la fecha de producción y vencimiento. El empaque secundario tiene un rotulo adhesivo con la impresión Secretaria de educación, suministro gratuito. Prohibida su venta o comercialización, nombre del contratista, fecha de ensamble y fecha de vencimiento.

Los refrigerios son entregados alo coordinador entre las 7 a.m. hasta las 9:30 a.m. en la jornada de la mañana y 12:30 p.m. hasta 2:45 p.m. en la jornada de la tarde. En ningún momento deben ser recibidos por el celador o por personal de servicios generales.

Si los refrigerios están en buen estado de calidad y completos en sus unidades correspondientes, se diligencia el formato de Registro de Refrigerios anotando la hora y la cantidad recibida y se hace firmar por la persona que entrega.

Si algún refrigerio está en mal estado o incompleto, no se recibe y se hace la anotación respectiva en el formato de registro. Este evento también debe ser consignado en la remisión o acta de entrega que lleva el conductor de loa empresa contratista.

No se reciben refrigerios con el empaque abierto o con fechas de vencimiento cumplidas. 

Los refrigerios rechazados o los faltantes deben reemplazados por el contratista el mismo día y en la misma jornada, por lo tanto, no son recibidos en días posteriores.

En los días que por programación de la Institución no se preste el servicio educativo a los estudiantes, el Rector debe informar a la SED y a la interventoría por lo menos con tres (3) de anticipación.

Si no hay clases en el centro educativo, los refrigerios no deben ser recibidos, no se debe citar a los niños para recogerlos y no deben ser entregados a los padres de familia para llevarlos a casa. Esta condición no es adecuada para la conservación de la calidad de los productos.

En caso de que se hayan planeado actividades fuera del Centro educativo el rector o coordinador informa a la SED o a la interventoría debido a que en estos casos no se hará entrega del refrigerio.

En el lugar de almacenamiento de los refrigerios se observó un refrigerador para mantener los refrigerios a una temperatura menor a 18° , aseo, aislamiento, no expuestos al sol o lluvia y en especial no están en contacto con sustancias químicas como jabones, detergentes, gases.

Durante el año lectivo de 2005 la población beneficiaria del suministro de refrigerios acorde con los parámetros de la SED son para la modalidad escolar (jornada mañana y tarde), básica primaria (jornada mañana y tarde) y primaria acelerada (jornada nocturna).

 Durante el desarrollo de la Auditoría una vez constatados las planillas mensuales de control  reportadas a la SED, a la Interventoria del Contrato  y al CADEL, se verificó que en el año lectivo de 2005 se entregaron en forma diaria los siguientes refrigerios:

SECRETARIA DE EDUCACION

SEDE B

JORNADA MAÑANA............................................ 443 REFRIGERIOS

JORNADA TARDE............................................... 439  REFRIGERIOS

                                                                              ================

TOTAL.................................................................  882 REFRIGERIOS

SEDE C
JORNADA MANANA.............................................    312 REFRIGERIOS

JORNADA TARDE................................................    473 REFREGERIOS

                                                                                 =================

TOTAL...................................................................     785 REFRIGERIOS

                                                                                  =================

TOTAL REFRIGERIOS ENTREGADOS..............   1.667 REFRIGERIOS

Del cruce de información de las Estadísticas reportadas por la Secretaría Académica de Estudiantes matriculados en preescolar (236), básica primaria (1.208) y primaria acelerada (131) para el año lectivo de 2005 nos daría un total de 1.575 beneficiarios del Programa de Refrigerios de la SED que comparados con los que efectivamente son entregados según actas de 1667 refrigerios, nos da una diferencia de 92 refrigerios entregados en exceso, mostrando así no confiabilidad de las estadísticas reportadas y registradas.

La situación encontrada se configura como un hallazgo de carácter administrativo, que deberá responder la Institución.

Al aceptar las observaciones planteadas por el Organismo de Control y el compromiso de establecer correctivos a los reparos planteados, se confirma el Hallazgo Administrativo y para lo cual la Institución deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF

El ICBF dentro de sus programas nutricionales y de apoyo a la población altamente vulnerable tiene incluido a la IED “Brasilia-Bosa” con un aporte de 800 refrigerios que son administrados por un representante de la Asociación de Padres de Familia, y bajo parámetros similares de control de calidad, procesos de recepción, control, manejo, entrega, consumo y manejo de sobrantes.

La Asociación de Padres de Familia para la entrega de refrigerios cuenta con un sitio adecuado con condiciones de refrigeración (nevera mostrador), aislamiento y buenas condiciones ambientales y de aseo.

Se entregan 800 refrigerios a estudiantes de Educación Secundaria, distribuidos 400 Jornada mañana y 400 jornada de la tarde.

El represente de los padres de familia lleva el control de entrega de refrigerios en planillas que le suministra el ICBF, donde están las novedades correspondientes sobre calidad, presentación, fechas de vencimiento y otros.

La asignación de los refrigerios a los estudiantes se hace teniendo en cuenta un estudio previo sobre edad, peso, tallaje, población pobre, vulnerable y alumnas en estado de embarazo.

1.11.1 Concepto de Gestión.

El manejo de los complementos nutricionales en la Institución es óptimo, al contar con un Reglamento de Manejo, correcta prestación del Contratista, Interventoría y la benevolencia del Programa establecido por la SED y el ICBF. 

1.12 CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE.

La Institución Educativa “Brasilia-Bosa” no presta el servicio de transporte escolar en atención a que la cobertura de cupos es prioritariamente atendida para la población estudiantil de los barrios aledaños de la Localidad de Bosa.

2. ANEXOS

2.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS










     (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	6
	N.A.
	1.2.1, 1.5, 1.6.1, 1.8, 1.10 y 1.11

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A
	

	PENALES
	0
	
	


    NA: No aplica
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